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Аннотация
Активизация усилий международного сообщества по борьбе с изменением 
климата после принятия Парижского соглашения 2015 г. ускорила пере-
ход крупнейших экономик мира, включая Китай, США и Европейский 
союз, к развитию с низким уровнем выбросов парниковых газов. В рамках 
построения низкоуглеродной экономики на первый план вышли техно-
логии, призванные обеспечить декарбонизацию в энергетике, промыш-
ленности, транспорте и иных отраслях: возобновляемые источники энер-
гии (ВИЭ), электротранспорт, системы накопления и хранения энергии 
стали неотъемлемой частью национальных стратегий экономического 
развития. Однако укрепление климатической компоненты в мировой 
экономике обусловило резкое увеличение спроса на другой тип природ-
ных ресурсов — минералы, необходимые для производства технологий 
с низким уровнем выбросов. В силу их стратегической значимости для 
развития новых приоритетных отраслей промышленности, прежде всего 
в энергетике и транспорте, а также ввиду уязвимости их цепочек поставок 
данные минералы относятся к категории критически важных и представ-
ляют собой новый объект международной конкуренции. Целью статьи 
является выявление особенностей рынков сырья, которые сформировались  
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под влиянием энергетического перехода. В статье рассмотрено текущее со-
стояние мирового рынка критически важных минералов в условиях геогра-
фической концентрации их добычи и переработки. Кроме того, выявлены 
подходы ведущих экономик мира к определению и оценке «критичности» 
сырья в зависимости от национально обусловленного набора факторов. 
Дана характеристика ключевым тенденциям в области торговой политики, 
связанным как с мерами по снижению риска нарушений цепочек поставок, 
актуальными для стран Глобального Севера, так и со стремлением создавать 
добавленную стоимость при производстве низкоуглеродных технологий 
на территории стран Глобального Юга, которые прежде выступали лишь 
экспортерами первичной продукции.

Введение

На сегодняшний день энергетика является крупнейшим источником выбросов 
парниковых газов среди отраслей мировой экономики: на долю энергетического 
сектора приходится около 40% совокупных мировых выбросов [IEA 2023]. Именно 
поэтому внедрение новых низкоуглеродных энергетических технологий получило 
дополнительный импульс после принятия Парижского соглашения. Так, совокуп-
ный объем инвестиций в возобновляемые источники энергии в мире значительно 
увеличился за последние два десятилетия: с 32 млрд долл. США в 2004 г. до 495 млрд 
долл. в 2022 г.1, при этом 95% финансирования приходится на проекты в области 
солнечной и ветрогенерации. Рост установленной мощности возобновляемых ис-
точников энергии также был значительным: в период с 2013 по 2024 г. она более чем 
удвоилась, достигнув 4448 ГВт [IRENA 2025], а обязательство утроить совокупную 
мощность возобновляемой генерации к 2030 г. было закреплено в итоговом доку-
менте 28-й Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата, 
состоявшейся в 2023 г. в Дубае. Кроме того, в последние годы наблюдается заметное 
увеличение доли электротранспорта: в 2023 г. в мире было зарегистрировано 14 
миллионов новых электромобилей, что почти в шесть раз больше, чем в 2018 г., 
и составило 18% от всех проданных в том году автомобилей по сравнению всего с 2% 
пятью годами ранее [IEA 2024]. В целом ожидается, что к 2030 г. объем мирового 
рынка низкоуглеродных технологий составит около 650 млрд долл. в год [IEA 2023].

Стремительный рост производства новых энерготехнологий в рамках глобаль-
ного перехода к развитию с низким уровнем выбросов парниковых газов обусловил 
повышение спроса на ключевые виды полезных ископаемых, такие как литий, 
никель, кобальт и редкоземельные металлы. При этом в зависимости от юрисдик-
ции существуют разные подходы к терминологическому определению данного 
вида сырья, включая «критически важные минералы», «критически важные ма-
териалы», «критически важное минеральное сырье» и т.д. В рамках данной статьи 

1	 New investment in renewable energy worldwide from 2004 to 2022 // Statista 29.08.2023. Режим 
доступа: https://shorturl.at/mrzPZ (дата обращения: 20.08.2025).
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в качестве международно принятого будет использоваться термин «критически 
важные минералы», предложенный в докладе Панели Генерального секретаря ООН 
«Обеспечение ресурсов для энергетического перехода: руководящие принципы 
в области равного и справедливого управления критически важными минералами, 
необходимыми для энергетического перехода» [United Nations 2024].

По оценкам Конференции ООН по торговле и развитию, к 2030 г. спрос на дан-
ные минералы вырастет почти в четыре раза относительно уровня 2022 г. [UNCTAD 
2024]. Подобные прогнозы особенно актуальны, учитывая, что такие технологии, 
как солнечные панели и ветряные установки, являются более материалоемкими, 
чем электростанции, работающие на ископаемом топливе [Kuznetsov, Wang et al. 
2024]. То же самое справедливо и для электротранспорта: для производства мало-
габаритного электромобиля требуется в шесть раз больше минерального сырья, чем 
для производства подобного ему автомобиля с двигателем внутреннего сгорания 
[IEA 2021].

Таким образом, в рамках энергетического перехода сформировалось новое 
измерение, связанное с развитием ресурсной базы для него. В мире, где альтерна-
тивная энергетика и электромобильность играют все более значимую роль, необ-
ходимые для их производства минералы являются материальной основой новой 
низкоуглеродной экономики. В целях ее построения приоритетом становится обе-
спечение доступности минералов в юрисдикциях — производителях технологий 
и бесперебойности поставок из стран — производителей сырья. Парадокс заклю-
чается в том, что во многом данный императив воспроизводит логику мировой 
экономики, основанной на углеводородной энергетике, где зависимость от иско-
паемого топлива зачастую воспринимается как фактор политико-экономических 
противоречий между государствами — производителями сырья (в основном страны 
Глобального Юга) и странами-потребителями (в основном относятся к группе раз-
витых стран). Мировая экономика с низким уровнем выбросов все так же зависима 
от ископаемых ресурсов, однако теперь этими ресурсами выступают минералы, 
необходимые для производства низкоуглеродных технологий. 

Энергетический переход не устраняет, а‚ напротив, усиливает зависимость разви-
тых экономик от необходимых минералов в силу их географической концентрации 
лишь в нескольких регионах или даже странах мира, ограниченных возможностей 
по их переработке и длительности процедуры от разведки до получения лицензии 
и добычи новых запасов. Более того, рыночные цены на многие виды минералов 
подвержены большей волатильности, нежели цена на природный газ и нефть [IEA 
2025]. В связи с этим в мире вновь наблюдается разделение государств по линии 
«Глобальный Север — Глобальный Юг»: в то время как первые стремятся снизить 
риски в цепочках поставок, в том числе за счет увеличения импорта минералов из 
стран-партнеров в рамках соглашений о свободной торговле, последние пытаются 
развивать производства по переработке добытых минералов, так как видят в энер-
гетическом переходе уникальную возможность продвинуться вверх по глобальной 
цепочке создания добавленной стоимости вместо экспорта первичного сырья.

С учетом невозможности достичь амбициозных климатических целей без 
массового внедрения низкоуглеродных технологий можно предположить, что в бу-
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дущем успех международных усилий по борьбе с изменением климата во многом 
определят доступность и стоимость критически важных минералов, которые уже 
сейчас являются фактором обеспечения энергетической и экономической безопас-
ности ведущих экономик мира. 

Целью статьи является выявление особенностей рынков сырья, которые сфор-
мировались под влиянием энергетического перехода. В первом разделе дается 
характеристика подходов ведущих экономик к определению «критичности» тех 
или иных материалов. Во втором разделе анализируются рынки ключевых крити-
чески важных минералов. В третьем разделе выявлены ключевые долгосрочные 
тенденции, связанные с этой группой материалов. В заключении резюмируются 
основные выводы.

1. 	 Подходы Европейского союза, США и Китая  
к определению и оценке «критичности» минералов, 
необходимых для низкоуглеродной экономики

На сегодняшний день на международном уровне не существует единого обще-
принятого подхода к определению и оценке «критичности» минеральных ре-
сурсов. В каждой юрисдикции, где уже разработана собственная классификация, 
применяется свой набор критериев, влияющих на конечный результат оценки. 
В результате «критичность» минерала — это не геологически детерминированная, 
а политико-экономическая характеристика, присвоение которой зависит от оценки 
национального регулятора. Однако‚ несмотря на разницу национальных классифи-
каций, можно выделить два общих для разных систем оценки фундаментальных 
фактора для определения степени «критичности» того или иного минерала: риск 
нарушения цепочек поставок и значимость для энергетики и национальной эко-
номики в целом [Kuznetsov, Wang et al. 2024]. 

Стоит отметить, что во всех рассматриваемых юрисдикциях оценка охватывает 
более широкий круг материалов, нежели необходимые исключительно для произ-
водства технологий энергетического перехода. Однако ввиду отсутствия отдельной 
методологии оценки для данного типа сырья, а также в силу использования многих 
материалов одновременно в нескольких стратегических отраслях промышленно-
сти представляется целесообразным рассмотреть подходы крупнейших экономик 
мира — ЕС, США и Китая — к определению и оценке «критичности» сырья в целом, 
выделяя по итогам анализа перечень минералов, используемых преимущественно 
для производства низкоуглеродных технологий.

В Европейском союзе в 2024 г. был принят Акт о критически важном сырье, 
в котором критически важные минералы определяются как «сырье, имеющее 
большое значение для экономики и цепочки поставок которого подвержены вы-
сокому уровню риска» [European Commission 2024]. Начиная с 2011 г. в ЕС также 
публикуется список критически важных минералов: он обновляется каждые три 
года и претерпел уже пять модификаций. В результате количество критически 
важных минералов увеличилось с 14 позиций в 2011 г. до 34 наименований в 2023 г. 
Из них 17 минералов считаются стратегически значимыми, что подразумевает 
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«экспоненциальный рост поставок минералов, которые требуют сложных про-
изводственных мощностей и сопряжены с более высоким риском нарушения 
цепочек поставок»2.

В США Закон об энергетике от 2020 г. определяет критически важные минералы 
как «любой элемент, вещество или материал, который имеет высокий риск наруше-
ния цепочки поставок и выполняет значимую функцию в одной или нескольких 
энергетических технологиях, включая технологии, которые производят, передают, 
хранят и накапливают энергию» [U.S. Congress 2020]. Как и в ЕС, в США утвержден 
список критически важных минералов: он включает 50 позиций, из которых 18 
минералов отдельно выделены в качестве критически важных для энергетики.

В Китайской Народной Республике впервые подобный список был принят 
в рамках Национального плана по управлению минеральными ресурсами на 
период с 2016 по 2020 г. Данный документ установил цели по разведке, добыче 
и использованию минеральных ресурсов, а в список критически важного (стратеги-
ческого) сырья было включено 24 позиции, которые определены как необходимые 
для «обеспечения национальной экономической и оборонной безопасности, а так-
же развития стратегических новых отраслей» [National Development and Reform 
Commission 2016]. После 2020 г. вступил в силу обновленный Национальный план по 
управлению минеральными ресурсами на период до 2025 г., однако его содержание 
не является публично доступным, как и методология, используемая для оценки 
степени «критичности» минералов.

Примечательно, что большинство ключевых для энергоперехода минералов 
включены в списки каждой из трех экономик: среди них литий, медь, кобальт, 
никель, марганец, природный графит, ряд редкоземельных элементов, вольфрам. 
Это свидетельствует не только о высокой значимости данных минералов для обе-
спечения экономической безопасности ЕС, США и Китая, но и о конкуренции 
крупнейших экономик за контроль над цепочками поставок данных ресурсов. 
Вместе с тем в силу потребностей внутреннего рынка, сложившихся внешнеторго-
вых связей, а также различных технологических приоритетов результаты оценки 
«критичности» минералов для каждой юрисдикции отличаются. Рассмотрим ме-
тодологии оценки, применяемые в Европейском союзе и США.

В ЕС методология оценки «критичности» минералов основана на двух крите-
риях: экономической значимости (англ. economic importance) и риске нарушения 
цепочек поставок (англ. supply risk), которым присваивается значение в диапазоне 
от 0 до 10 баллов. В приложении к Акту о критически важном сырье Европейская 
комиссия утвердила руководящие принципы расчета для определения «критич-
ности» того или иного минерала [European Commission 2024]. Экономическая зна-
чимость основана на трех факторах: 

1)	 доля использования минерала в производстве конечной продукции отдель-
ной отрасли промышленности;

2) 	 общая добавленная стоимость соответствующего сектора экономики ЕС; 

2	 Grohol M., Veeh C. Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Final report // Publications 
Office of the European Union 2023. Режим доступа: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54114/
attachments/1/translations/en/renditions/native (дата обращения: 24.08.2025).



132 Кузнецов В.Б.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ И УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ

3) 	 наличие альтернативы (заменителя), включая функциональность и стои-
мостную эквивалентность заменителя. 

В то же время критерий риска нарушения цепочек поставок определяется на 
основе следующих восьми факторов:

1) 	 объем производства минерала в мировой экономике за определенный пе-
риод времени;

2) 	 объем внутреннего производства минерала в ЕС и производства в странах, 
экспортирующих данный минерал в ЕС; 

3) 	 индекс Херфиндаля – Хиршмана, используемый для расчета степени кон-
центрации сырья в третьих странах; 

4) 	 индекс мирового управления, используемый в качестве косвенного пока-
зателя эффективности национального управления в странах, экспортиру-
ющих полезные ископаемые в ЕС; 

5) 	 нетарифные экспортные ограничения, налагаемые страной-поставщиком; 
6) 	 зависимость ЕС от импорта из третьих стран; 
7) 	 коэффициент вторичного использования минерала (соотношение вторич-

ного сырья ко всему объему минерального сырья); 
8) 	 индекс возможности замены минерала, связанной с риском нарушения 

цепочки поставок.
По результатам оценки, проведенной Европейской комиссией, среди минера-

лов, используемых для производства низкоуглеродных технологий, наиболее вы-
сокие баллы были присвоены кобальту, галлию, литию, редкоземельным металлам 
и природному графиту3. 

В США степень «критичности» того или иного минерала определяется с по-
мощью следующих методологических критериев: важность для энергетического 
сектора (англ. importance to energy) и риск нарушения цепочек поставок (англ. 
supply risk). Расчет обоих критериев включает несколько факторов, финальная 
оценка которых варьируется от 1 до 4 баллов в зависимости от степени воздей-
ствия того или иного фактора на рассматриваемый вид минерала [U.S. Department 
of Energy 2023]. Важность для энергетического сектора определяется с помощью 
двух факторов: 

1) 	 потребность энергетического сектора в минерале, включая долю этого ма-
териала на рынке минерального сырья, используемого в энергетике; 

2) 	 ограниченность в поиске альтернативы, включая доступность эквивалентов. 
В свою очередь риск нарушения цепочек поставок рассчитывается на основе 

пяти факторов: 
1) 	 доступность — определяет степень, в которой США могут удовлетворить 

внутренний спрос за счет поставок из-за рубежа; 
2) 	 конкуренция внутреннего спроса — определяет, насколько спрос со стороны 

неэнергетических секторов экономики может ограничить доступность по-
ставок для энергетической промышленности; 

3	 Grohol M., Veeh C. Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Final report // Publications 
Office of the European Union 2023. Режим доступа: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54114/
attachments/1/translations/en/renditions/native (дата обращения: 24.08.2025).
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3) 	 политико-нормативный фактор — оценивает риски нарушения поставок, 
связанные с изменением мер торговой политики и требований поставщиков; 

4) 	 зависимость от других рынков — оценивает зависимость доступности ми-
нерала на рынке США от наличия другого продукта; 

5) 	 разнообразие цепочек поставок — измеряет концентрацию цепочек поста-
вок минерала и способность стран-производителей ограничивать поставки 
в США.

По результатам оценки Геологической службы США‚ наиболее высокий уровень 
«критичности» был присвоен таким связанным с энергетикой минералам, как при-
родный графит, галлий, редкоземельные металлы, кобальт, марганец и ниобий4. 

Таким образом, подходы к определению критически важных минералов, как 
и ключевые факторы, влияющие на степень их «критичности», концептуально схо-
жи и отражают общие для крупнейших экономик проблемы, связанные с зависи-
мостью от импорта ряда минералов, введением торговых ограничений со стороны 
стран — поставщиков сырья, малой вариативностью источников импорта и высокой 
географической концентрацией цепочек поставок, а также отсутствием эквива-
лентов в случае остановки импортных потоков. В то же время активное развитие 
законодательства и национальных методологий в области управления критиче-
ски важным минеральным сырьем в ЕС, США и Китае свидетельствует о высокой 
значимости «минеральной» повестки для обеспечения конкурентоспособности их 
экономики, в том числе в области развития низкоуглеродных технологий.

2. Мировой рынок критически важных минералов 

На современном этапе мировой рынок критически важных минералов оценивается 
в 325 млрд долл. США, и с учетом роста производства в сегменте высокотехнологич-
ных отраслей ожидается, что к 2032 г. его объем превысит 580 млрд долл. [United 
Nations Department of Economic and Social Affairs 2025]. В зависимости от нацио-
нальных классификаций к числу критически важных относят такие минералы, 
как литий, никель, кобальт, графит, марганец, медь, кремний, а также группу из 17 
редкоземельных металлов, все из которых активно используются при производстве 
различных низкоуглеродных технологий. Однако‚ несмотря на широкий спектр их 
применения, географическая концентрация добычи и переработки критически 
важных минералов в среднем остается крайне высокой.

Среди ключевых минералов, необходимых для энергоперехода, Китай обе-
спечивает 85,5% общемирового экспорта графита и 61% мирового экспорта редко-
земельных металлов; Индонезия экспортирует на зарубежные рынки 63,3% всего 
производимого в мире никеля; Демократическая Республика Конго обеспечивает 
66,5% всего мирового экспорта кобальта, а Австралия — 35,2% мирового экспорта 
лития [IEA 2025]. Если принять во внимание следующий шаг в глобальной цепочке 
создания добавленной стоимости — переработку критически важных минера-

4	 Critical Materials Assessment // U.S. Department of Energy, 2023. Режим доступа: https://www.
energy.gov/sites/default/files/2023-07/doecritical-material-assessment_07312023.pdf (дата обращения: 
25.08.2025).
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лов, — то концентрация оказывается еще более значительной. Китай является аб-
солютным лидером по переработке большинства минералов, критически важных 
для энергетического перехода: так, КНР лидирует в переработке графита (95,2% от 
общемировой), марганца (95%), редкоземельных элементов (92,1%), кремния (84,8%), 
молибдена (81%), кобальта (77,2%), лития (70,2%) и титана (68,8%) (см. рисунок 1 на 
с. 134). Лишь в области переработки никелевой руды первенство принадлежит Ин-
донезии (42,9% от общемирового объема) [IEA 2025]. В то же время в отношении ряда 
критически важных минералов наблюдается меньшая географическая концен-
трация поставок. Так, Чили занимает 24% от общемировых поставок меди, а Китай 
обеспечивает переработку 44% данного минерала. В целом можно отметить, что 
круг поставщиков большинства критически важных минералов на мировой рынок 
весьма ограничен, что обусловливает высокую зависимость стран-импортеров от 
существующих цепочек поставок, зачастую не имеющих альтернативы.

Рисунок 1. 	 Доля КНР в мировой переработке отдельных критически важных 
минералов в 2024–2025 гг., %
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Источник: составлено автором на основе данных Международного энергетического агентства 
(IEA), 2025.

Другой ключевой характеристикой мирового рынка критически важных мине-
ралов является волатильность цен на минеральное сырье. В 2020–2022 гг. темпы ро-
ста поставок металлов для отрасли возобновляемой энергетики и аккумуляторных 
батарей в два раза превысили показатели конца 2010-х гг. В результате после резкого 
скачка цен в 2021 и 2022 гг. цены на ключевые критически важные минералы на-
чали снижаться до уровня, предшествующего 2020 г. Так, в 2023 г. цены на литий 
упали более чем на 80% по сравнению с пиком 2022 г.; цены на графит, кобальт 
и никель снизились на 10–20% в 2024 г. в сравнении с 2022 г. [IEA 2025]. В дополнение 
к негативной ценовой динамике стоит отметить, что многие критически важные 
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минералы производятся в виде побочных продуктов, что также ограничивает 
гибкость предложения в ответ на колебания рынка. С учетом того, что основные 
объемы добычи и переработки критически важных минералов сконцентрированы 
в странах Глобального Юга, высокая волатильность цен становится ограничителем 
устойчивого развития их национальных экономик и сдерживает инвестиции, в том 
числе иностранные, в связанные с добычей и переработкой отрасли промышлен-
ности. Примечательно, что доля стран Европы и Северной Америки в общемировой 
добыче критически важных минералов, а также в объеме общемировых запасов 
в среднем не превышает 10% для каждого из регионов [IEA 2025]. Это свидетельству-
ет об ограниченных возможностях стран ЕС и США по снижению зависимости от 
импорта из третьих стран за счет наращивания внутренней добычи. Тем не менее 
реализация подобных проектов в настоящее время получила дополнительный им-
пульс: к примеру, Акт Европейского союза о критически важном сырье направлен 
на обеспечение добычи, переработки и повторного использования критически 
важных минералов за счет внутренних мощностей Союза на уровне соответственно 
10, 40 и 25% к 2030 г. [European Commission 2024].

Наконец, значимым фактором, влияющим на динамику мирового рынка 
критически важных минералов, является разработка новых месторождений. 
Действительно, страны-лидеры по объему запасов не всегда занимают положение 
ведущих экспортеров минерального сырья. Так, запасы редкоземельных металлов 
во Вьетнаме составляют до 20% от общемировых, однако доля вьетнамского экс-
порта РЗМ в мировом масштабе не превышает 2%5. В контексте активной политики 
диверсификации цепочек поставок со стороны ключевых потребителей критиче-
ски важных минералов — стран ЕС, США и в определенной степени Китая — перво-
очередную важность приобретают инвестиции в новые проекты геологоразведки 
и добычи в тех юрисдикциях, которые обладают запасами необходимых полезных 
ископаемых и позволяют обеспечить надежность поставок сырья. Тем не менее 
начиная с 2020 г. темпы роста инвестиций в разработку новых месторождений 
устойчиво снижаются: в 2024 г. реальный рост инвестиций в проекты добычи со-
ставил всего 2% против 10–15% в предыдущие годы [IEA 2025]. Снижение цен на ряд 
ключевых для энергоперехода полезных ископаемых в сочетании с появлением 
все новых торговых барьеров и ужесточением требований к допуску иностранного 
капитала в сектор минерального сырья в странах Глобального Юга создает неопре-
деленность для инвесторов, рассматривающих вложения в крупные добывающие 
или перерабатывающие проекты. Для самих же богатых ресурсами, но лишенных 
доступа к необходимому капиталу стран инвестиционная неопределенность 
выражается в упущенной выгоде от использования ценного сырья, которое для 
многих из них становится драйвером экономического роста в рамках перехода 
к низкоуглеродной экономике. 

В целом на мировом рынке критически важных минералов наблюдается не 
меньшая, а зачастую и бóльшая волатильность цен и уязвимость к перебоям в це-

5	 Vietnam’s Rare Earth Reserves: The World’s Second-Largest Resource // East Minerals. 03.08.2024. 
Режим доступа: https://eastminerals.asia/vietnams-rare-earth-reserves-the-worlds-second-largest-
resource-the-ace-in-the-hole-among-200-high-tech-products-what-is-it/ (дата обращения: 26.08.2025).
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почках поставок, чем на рынке углеводородов. Данный парадокс заслуживает вни-
мания, так как во многом подтверждает тезис, что переход к низкоуглеродному раз-
витию с технологической точки зрения не решает типичные для углеводородной 
экономики проблемы, а лишь изменяет их пропорции и географию. 

3. 	Глобальные тренды в отношении критически важных 
минералов: меньше рисков, больше добавленной стоимости 

В мире, где крупнейшие объемы добычи и существенные запасы критически 
важных минералов расположены в странах Глобального Юга, а ключевыми по-
требителями сырья в основном являются страны Глобального Севера, неизбежно 
возникает несовпадение приоритетов. Для первых энергетический переход — это 
прежде всего возможность не просто встроиться в международные цепочки по-
ставок ценных минералов, а подняться на ступень выше в глобальных цепочках 
создания добавленной стоимости. Особую важность в данном случае представляет 
намерение развивающихся стран перейти от экспорта первичного сырья к модели, 
при которой данное сырье перерабатывается на национальной территории для 
дальнейших поставок на зарубежные рынки продукта более высокого передела. 
Данная амбиция не нова и отражает стремление государств Глобального Юга вый
ти из ловушки ресурсного экстрактивизма, воспринимаемого ими как один из 
важнейших ограничителей экономического развития [Kuznetsov 2024].

В данном контексте примечателен пример Индонезии как крупнейшего 
в мире поставщика никеля. В 2020 г. правительство страны ввело запрет на экс-
порт необработанной никелевой руды в попытке локализовать создание добав-
ленной стоимости и привлечь иностранных инвесторов, особенно производите-
лей аккумуляторных батарей, для которых данный металл является одним из 
ключевых компонентов6. Несмотря на то что после введения запрета прошло не 
более пяти лет, уже можно оценить предварительные результаты данной меры. 
Индонезии удалось привлечь прямые иностранные инвестиции (ПИИ) для раз-
вития производства по созданию аккумуляторов для электротранспорта в раз-
мере около 47 млрд долл. США, при этом бóльшая часть этих ПИИ поступила от 
азиатских инвесторов, включая южнокорейскую Hyundai Motor и китайскую 
Tsingshan7. Однако эффект от локализации производственных мощностей был 
относительно ограниченным, в частности, из-за замедления роста мирового рын-
ка электромобилей, а также недостаточной инфраструктуры для переработки 
сырья. Кроме того, запрет на экспорт никелевой руды был оспорен Европейским 
союзом в рамках иска против Индонезии во Всемирной торговой организации 
[WTO 2022]. По итогам рассмотрения иска было установлено, что применение 

6	 Indonesia embraces resource nationalism // The Economist. 26.01.2023. Режим доступа: https://
www.economist.com/asia/2023/01/26/indonesia-embraces-resource-nationalism (дата обращения: 
29.08.2025).
7	 Anshuman Daga, Indonesia’s nickel policy looks fragile // Reuters. 26.01.2024. Режим доступа: 
https://www.reuters.com/breakingviews/indonesias-nickel-policy-looks-fragile-2024-01-26/ (дата 
обращения: 29.08.2025).
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Индонезией нетарифных мер, касающихся ограничения экспорта определенного 
товара, не соответствует обязательствам страны в рамках ВТО. Тем не менее на 
сегодняшний день запрет на экспорт никелевой руды из Индонезии продолжает 
действовать, поскольку руководство страны настаивает, что создание добавленной 
стоимости внутри государства является «необходимым условием для превраще-
ния Индонезии в промышленно развитую нацию»8.

В свою очередь‚ для стран Глобального Севера критически важные минера-
лы — это материальный фундамент новой экономики, основанной на произ-
водстве и внедрении технологий низкоуглеродной энергетики. Иными словами, 
обеспечение бесперебойного и надежного доступа к необходимым для данной 
отрасли сырьевым ресурсам является залогом сохранения ее конкурентоспо-
собности. Исходя из этого, государства Глобального Севера активно работают 
над снижением рисков на протяжении всей цепочки поставок критических 
минералов (англ. derisking) и диверсификацией источников сырья за счет пере-
ориентации на «дружественных» и политически более надежных для них по-
ставщиков (англ. friend-shoring), при этом стимулируя добычу и переработку на 
внутреннем рынке.

В рамках политики снижения рисков и диверсификации цепочек поставок 
критически важных минералов Европейский союз и США активно используют 
нетарифные торговые меры. Так, согласно Акту ЕС о критически важном сырье 
к 2030 г. объем поставок любого критически важного минерала на территорию 
Союза из отдельной третьей страны в течение календарного года не должен пре-
вышать 65% от общего объема поставок данного вида сырья как в необработанном 
виде, так и на любой стадии переработки [European Commission 2024]. Данная но-
вация представляет собой значительное изменение в законодательстве, поскольку 
Европейский союз впервые устанавливает юридически обязывающие ограничения 
на импорт критически важных минералов из третьих стран. Тем не менее важно 
подчеркнуть, что данная квота не распространяется на страны, с которыми ЕС за-
ключил соглашение о стратегическом партнерстве или соглашение о свободной 
торговле. Более того, именно формат стратегических партнерств Европейского 
союза с третьими странами закреплен в Акте о критически важном сырье как ос-
новной инструмент сотрудничества в области инвестиций и создания совместных 
предприятий для геологоразведки, добычи и переработки критически важных 
минералов, а также их поставок на рынок ЕС. На сегодняшний день Европейский 
союз заключил двенадцать стратегических партнерств с третьими странами (см. 
таблицу 1 на с. 138), среди которых обладатели крупнейших минеральных запасов, 
такие как Демократическая Республика Конго, Намибия, Казахстан, Аргентина, 
Чили и Узбекистан9.

8	 WTO backs EU in nickel dispute, Indonesia plans appeal // Reuters. 30.11.2022. Режим доступа:
https://www.reuters.com/markets/commodities/indonesia-plans-appeal-after-losing-wto-nickel-
dispute-with-eu-2022-11-30/ (дата обращения: 29.08.2025).
9	 Critical Minerals Policy Tracker // International Energy Agency. 2025. Режим доступа: https://
www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/critical-minerals-policy-tracker (дата обращения: 
29.08.2025).
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Таблица 1. 	 Ключевые положения стратегических партнерств Европейского союза 
с третьими странами в области торговли критически важными минералами

Год Страна Ключевые положения

2021 Канада 1. Установление связей между инвесторами, включая конечных потребителей, и инициаторами 
проектов по добыче полезных ископаемых. 
2. Выявление и поддержка частных и государственных инвестиций в проекты на различных 
этапах цепочки создания стоимости.

2021 Украина 1. Интеграция производственно-сбытовых цепочек путем содействия созданию совместных 
предприятий и расширения возможностей для бизнеса.
2. Гармонизация нормативно-правовой базы в области добычи полезных ископаемых.

2022 Казахстан 1. Совместные консультации для предотвращения сбоев в цепочках поставок и принятия 
возможных мер по их устранению.
2. Сотрудничество между компаниями для выявления и реализации совместных инвестиционных 
инициатив.
3. Сотрудничество в области геологической разведки критически важных минералов.
4. Активизация усилий по внедрению мер по содействию торговле и инвестициям.
5. Повышение прозрачности мер, связанных с инвестициями, операционной деятельностью и 
экспортом критически важных минералов.

2022 Намибия 1. Содействие развитию торговых и инвестиционных связей в сфере добычи критически важных 
минералов. 
2. Мобилизация финансовых средств на развитие инфраструктуры для добычи, переработки и 
экспорта критически важных минералов.
3. Мобилизация финансирования в размере 500 млн евро для поддержки развития проектов 
добычи критически важных минералов.

2023 Аргентина 1. Совместная разработка проектов по добыче критически важных минералов. 
2. Сотрудничество в целях повышения устойчивости цепочек создания стоимости.
3. Содействие развитию торговых и инвестиционных связей в области добычи критически 
важных минералов.
4. Развитие открытых рынков первичного и переработанного критически важного минерального 
сырья в целях диверсифицировать свои поставки для осуществления энергетического перехода.

2023 Чили 1. Интеграция устойчивых цепочек создания стоимости посредством совместных проектов и 
упрощения процедур торговли.
2. Развитие открытых рынков критически важных минералов, необходимых для энергетического 
перехода.
3. Совместная разработка проектов и содействие развитию торговых и инвестиционных связей.
4. Разработка и принятие мер по борьбе с искажениями в торговле.

2023 ДР Конго 1. Сотрудничество в выявлении рисков, связанных с нарушениями поставок критически важных 
минералов. 
2. Упрощение торговых процедур и развитие инвестиционных связей.
3. Мобилизация финансирования для развития инфраструктуры.
4. Совместная разработка проектов в области добычи критически важных минералов.

2023 Замбия 1. Повышение устойчивости торговли и инвестиций в рамках цепочек создания стоимости.
2. Упрощение торговых процедур и развитие инвестиционных связей.
3. Совместная разработка проектов в области добычи критически важных минералов.

2023 Гренландия 1. Разработка совместных проектов, привлечение инвестиций и обеспечение доступа к 
финансированию.
2. Содействие развитию торговых и инвестиционных связей.
3. Содействие диверсификации поставщиков сырья.

2024 Руанда 1. Интеграция цепочек создания стоимости и поддержка диверсификации экономики.
2. Сотрудничество для достижения устойчивого производства критически важных минералов.

2024 Норвегия 1. Содействие реализации инвестиционных проектов посредством создания совместных 
предприятий, консорциумов и других форм сотрудничества, включая установление связей между 
конечными потребителями сырья и его поставщиками.
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Год Страна Ключевые положения

2024 Узбекистан 1. Совместная разработка проектов по добыче.
2. Упрощение торговых процедур и развитие инвестиционных связей.
3. Повышение прозрачности мер, связанных с инвестициями, торговыми операциями и 
экспортом критически важных минералов.  
4. Мобилизация финансирования для проектов, являющихся результатом партнерства.

Источник: составлено автором на основе данных Европейской комиссии, 2025.

В дополнение к такому инструменту, как стратегическое партнерство, ЕС вклю-
чает специальные положения о торговле критически важными минералами при 
обновлении действующих и заключении новых соглашений о свободной торговле 
(см. таблицу 2 на с. 138). Например, в соглашениях ЕС с Мексикой и Новой Зеландией 
закреплено взаимное обязательство сторон «не устанавливать и не сохранять монопо-
лию на импорт или экспорт минерального сырья»10. Кроме того, стороны обязуются 
«не устанавливать более высокую цену на экспорт энергетических товаров или кри-
тических минеральных ресурсов для другой Стороны, чем цена, взимаемая за такие 
энергетические товары или критическое минеральное сырье, предназначенные для 
внутреннего рынка»11. Таким образом, Европейский союз развивает сеть партнерств 
и соглашений, направленных на обеспечение надежных цепочек поставок и дивер-
сификацию стран — поставщиков критически важных минералов.

В США ключевым элементом политики снижения рисков стал Закон о сниже-
нии инфляции, принятый в 2022 г. (см. таблицу 2): одной из его целей заявлено «сни-
жение зависимости страны от иностранных государств в отношении важнейших 
компонентов цепочки поставок экологически чистой энергии» [The White House 
2022]. В рамках стимулирующего пакета мер в законе предусмотрена субсидия на 
покупку нового электромобиля в размере до 7500 долл. США, однако только при 
условии, что определенный процент (до 80%) критически важных минералов, ис-
пользованных при производстве аккумулятора, был получен в результате добычи 
и переработки на территории США или в стране, с которой у США заключено со-
глашение о свободной торговле. Несмотря на отсутствие ясности в том, будет ли при 
администрации Д. Трампа продолжена реализация стимулирующих мер подобно-
го рода, важен прецедент увязки доступа к субсидии для участников внутреннего 
рынка с юрисдикцией, где была произведена добыча или переработка используе-
мого в конечном продукте сырья. Применение подобного условия в автомобиль-
ной отрасли, являющейся стратегически важной для экономики США и одним из 
ключевых драйверов спроса на критически важные минералы, свидетельствует 
о попытке системной реализации политики снижения рисков, в том числе за счет 
стимулирования спроса на сырье, производимое в США, а не за рубежом.

10	 EU-Mexico Agreement in Principle // European Commission, Brussels, 21.04.2018. Режим доступа: 
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
mexico/eu-mexico-agreement/text-agreement_en (дата обращения: 29.08.2025).
11	 EU-New Zealand Trade Agreement // European Commission, Brussels, 09.07.2023. Режим доступа: 
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
new-zealand/eu-new-zealand-agreement/text-agreement_en (дата обращения: 30.08.2025).
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Таблица 2. 	Ключевые инструменты торговой политики ЕС и США в области снижения 
рисков и диверсификации поставок критически важных минералов

Юрисдикция Тип инструмента Инструмент торговой политики Нормативно-правовой акт

ЕС Тип E — Постоянная квота 
(нетарифная нетехническая 
мера в отношении импорта)

К 2030 г. не более 65% ежегодных поставок 
критически важных минералов в ЕС должно 
поступать из одной третьей страны, за 
исключением стран, с которыми у ЕС 
действует соглашение о создании зоны 
свободной торговли или стратегического 
партнерства.

Акт о критически важном 
сырье (2023)

США Тип L — Субсидии 
(нетарифная нетехническая 
мера в отношении импорта)

Доступ к субсидиям на электромобили 
возможен, если 80% от стоимости 
критически важных минералов, 
используемых в аккумуляторах данных 
электромобилей, будет добываться и 
перерабатываться на территории США или 
в странах, с которыми у США действует 
соглашение о создании зоны свободной 
торговли.

Закон о снижении инфляции 
(2022)

ЕС Региональные торговые 
соглашения 

1. Запрет монополии на импорт или экспорт 
критически важных минералов.
2. Обязательство устранить меры, 
искажающие торговлю и инвестиции в 
области критически важных минералов.

Региональные торговые 
соглашения ЕС – Мексика, 
ЕС – Чили, ЕС – Новая 
Зеландия

ЕС Региональные торговые 
соглашения 

Запрет на установление более высоких 
цен на экспорт по сравнению с ценами на 
внутреннем рынке.

Региональные торговые 
соглашения ЕС – Мексика, 
ЕС – Великобритания, ЕС – 
Чили, ЕС – Новая Зеландия

США Торговые соглашения с 
ограниченной сферой 
действия

1. Запрет на введение ограничений в 
отношении экспорта и импорта критически 
важных минералов.
2. Обнуление экспортных пошлин на 
критически важные минералы.

Соглашение США – Япония

ЕС Стратегические партнерства Содействие торговле и инвестициям, 
создание совместных предприятий, 
финансирование проектов по добыче 
критически важных минералов.

12 стратегических 
партнерств с третьими 
странами

Источник: составлено автором на основе международной классификации нетарифных мер 
регулирования торговли ЮНКТАД, 2019; Акта о критически важном сырье ЕС, 2023; Закона о сни-
жении инфляции США, 2022; базы данных Европейской комиссии по РТС, 2025; офиса торгового 
представителя США, 2025. 

И все же между стремлением стран Глобального Юга создавать больше добав-
ленной стоимости на своей территории и усилиями государств Глобального Севе-
ра по диверсификации цепочек поставок иногда удается найти общий интерес. 
В 2023 г. Чили и Европейский союз подписали обновленное соглашение о свободной 
торговле, в которое были включены положения о торговле критически важными 
минералами. В целом соглашение по своей структуре и содержанию почти не 
отличается от аналогичных документов, которые ЕС в последние годы подписал 
с рядом других торговых партнеров. Однако один из пунктов является действи-
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тельно примечательным: за Чили остается право «вводить и поддерживать меры 
по стимулированию создания добавленной стоимости путем поставок необходи-
мого сырья национальным компаниям по льготным ценам ниже, чем экспорт-
ные цены, с тем чтобы в Чили можно было обеспечить развитие новых отраслей 
промышленности»12. Даже с учетом того, что Чили уже обладает развитым гор-
нодобывающим комплексом, закрепление права на поддержку мер по созданию 
добавленной стоимости является важным практическим прецедентом для других 
стран Глобального Юга, которые обозначают данный приоритет на ключевых 
международных переговорных площадках по изменению климата и энергетике.

4. Заключение

Продолжающаяся трансформация глобального энергетического ландшафта в рам-
ках усилий по борьбе с изменением климата и обязательства крупнейших эконо-
мик мира достичь углеродной нейтральности к середине XXI в. обусловили появле-
ние нового измерения энергетического перехода: критически важных минералов, 
необходимых для производства низкоуглеродных технологий. Стремительный 
рост спроса на данные минералы подтвердил высокую материалоемкость во
зобновляемой энергетики, электротранспорта и накопителей энергии, массовое 
внедрение которых невозможно без обеспечения доступных и надежных поставок 
критически важного минерального сырья. 

Для обеспечения лидерства в передовых низкоуглеродных отраслях ведущие 
экономики мира, в первую очередь Европейский союз, США и Китай, законода-
тельно закрепили определение критически важных минералов, а также утвердили 
списки критически важного сырья, разработав методологию, которая учитывает 
существенные для конкретной экономики факторы воздействия. Принятые мето-
дологии оценки «критичности» минералов имеют различия, однако общими яв-
ляются два основополагающих критерия: значимость для приоритетных отраслей 
экономики и риск нарушения цепочки поставок. 

Был выявлен ряд новых особенностей рынков сырья, которые сформировались 
под влиянием энергетического перехода: 

1) 	 высокие темпы роста, вызванные в первую очередь активным внедрением 
низкоуглеродных энергетических технологий, расширением их производ-
ства и увеличением их материалоемкости;

2) 	 высокая географическая концентрация добычи и переработки сырья с до-
минированием узкого круга поставщиков; 

3) 	 волатильность цен на уровне или выше, чем на рынках углеводородного сы-
рья, чему способствуют не только колебания спроса и динамика в отраслях 
потребления, но и падение темпов инвестиций в геологоразведку, добычу 
и сооружение новых мощностей переработки;

12	 Interim Agreement on Trade between the European Union and the Republic of Chile // European 
Commission, Brussels, 17.11.2023. Режим доступа: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/countries-and-regions/chile/eu-chile-agreement/text-agreement_en 
(дата обращения: 30.08.2025).
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4) 	 распространенность ограничительных нетарифных мер, применяемых 
ключевыми странами-поставщиками в отношении экспорта как первичного 
сырья, так и минеральной продукции более высокого передела;

5) 	 ужесточение правил доступа на рынки крупнейших стран-импортеров по 
признаку страны происхождения сырья в связи с политикой снижения ри-
сков и диверсификации поставщиков;

6) 	 отсутствие институционализированных механизмов многостороннего ре-
гулирования среди ключевых участников данных рынков в отличие от 
рынков углеводородного сырья, где функционируют такие институты, как 
Организация стран — экспортеров нефти и Форум стран — экспортеров газа.

Также был определен ряд новых закономерностей, связанных с развитием 
рынков критически важных минералов. На глобальном уровне несовпадение 
приоритетов стран Юга и индустриально развитых государств Севера, которое на-
блюдается в рамках переговоров по вопросам изменения климата, заметно и на 
примере политики в отношении критически важных минералов. Во-первых, для 
стран Глобального Севера тема критически важных минералов весьма секьюрити-
зирована и в практическом выражении связана с обеспечением диверсификации 
источников сырья и снижением зависимости от импорта из стран, занимающих 
доминирующее положение на рынке: например, ЕС и США стремятся снизить зави-
симость от поставок критически важных минералов из Китая, стимулируя нацио-
нальные проекты по замещению импорта, формируя новые партнерства, заключая 
обновленные соглашения о свободной торговле и используя такие нетарифные 
меры торговой политики, как квотирование и субсидии на смежные товары, об-
условленные страной происхождения сырья. Во-вторых, страны Глобального Юга, 
напротив, стремятся уйти от модели экспорта первичного сырья и локализовать 
производство продукции более высоких переделов на своей территории, обеспечив 
создание новых отраслей промышленности за счет привлечения иностранных 
инвестиций либо путем предоставления мер государственной поддержки, не иска-
жающих конкуренцию. В-третьих, появляются двусторонние торговые соглашения, 
нацеленные среди прочего на обеспечение преференциальных условий торговли 
сырьем, необходимым для технологий энергоперехода. Они используются как 
инструмент снижения рисков нарушения поставок (интерес стран Глобального Се-
вера) и как способ встроиться в цепочки поставок критически важных минералов, 
обеспечив право на экономическое развитие (интерес государств Глобального Юга). 

На данный момент сложно оценить успешность мер, принятых одной или дру-
гой группой стран: для качественного изменения структуры внешней торговли, 
равно как и для становления новой отрасли нужно время. Однако уже сейчас мож-
но утверждать, что достижение целей международного сообщества по борьбе с из-
менением климата во многом зависит от взаимодействия ведущих продавцов и по-
купателей столь важных для новой энергетики и транспорта ресурсов. А значит, 
стоит ожидать большего количества многосторонних инициатив, направленных 
на выработку общих принципов и подходов к устойчивому управлению и торговле 
критически важными минералами и их использованию для обеспечения экономи-
ческого развития с низким уровнем выбросов парниковых газов.
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