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Аннотация
Концепция голубой экономики способна изменить пути развития малых остров-
ных развивающихся государств (МОРАГ), позволив им по-новому представить 
свой потенциал роста в качестве крупных океанических государств (КОГ). В усло-
виях постоянно присутствующих угроз изменения климата, таких как повыше-
ние уровня моря, закисление океана и неустойчивые погодные условия, МОРАГ 
сталкиваются с уникальными факторами уязвимости, которые требуют иннова-
ционных решений, основанных на использовании океана. Республика Сейше-
лы — пионер в области голубой экономики, запустившая в 2018 г. свою Стратеги-
ческую рамочную программу и дорожную карту в области голубой экономики.

В этой статье рассматривается эволюция программы голубой экономики Сейшел, 
отмечаются ее достижения и неудачи. Например, пандемия серьезно ударила по 
планам развития экономики страны. Несмотря на эти проблемы, Сейшелы проде-
монстрировали свою устойчивость и предлагают ценный опыт для других стран, та-
ких как Россия, которые стремятся к созданию устойчивых моделей роста на основе 
океана. В статье рассматриваются политические, институциональные и финансовые 
аспекты модели голубой экономики на Сейшелах, а также более широкие следствия 
для глобального дискурса голубой экономики. В ней предлагаются соображения, ка-
сающиеся передовой практики адаптивного управления, интегрированного морско-
го управления и важности согласования экологических и социально-экономических 
аспектов развития с долгосрочными экономическими целями.
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Введение

Появление концепции голубой экономики в последние десятилетия заставило су-
щественно переосмыслить альтернативные стратегии развития малых островных 
развивающихся государств (МОРАГ). Эти островные государства исторически стал-
кивались со структурной уязвимостью из-за своего географического положения, 
ограниченных природных ресурсов и зависимости от узкого круга экономических 
секторов. Как странам, имеющим гораздо больше океана, чем суши, концепция 
голубой экономики предоставила МОРАГ стратегическую возможность переос-
мыслить себя в качестве крупных океанических государств (КОГ), управляющих 
обширными морскими территориями, богатыми природным капиталом.

Такое переосмысление ситуации влияет на то, как эти страны могут и должны 
участвовать в глобальном экологическом регулировании, распоряжаться своими 
морскими ресурсами и повышать устойчивость перед лицом растущих клима-
тических угроз. Поскольку повышение уровня моря, эрозия берегов, закисление 
океана и изменения в морских экосистемах создают экзистенциальные риски 
для общества и экономики этих стран, МОРАГ все чаще вынуждены использовать 
модели развития, в которых экономический рост сочетается с экологической устой-
чивостью [UNDP 2023; Tokunaga et al. 2021].

На этом фоне Республика Сейшелы стала одним из лидеров в продвижении 
инициатив по созданию устойчивой голубой экономики. Запустив в 2018 г. Страте-
гическую рамочную программу и дорожную карту в области голубой экономики, 
страна стремится задействовать связанные с океаном сектора экономики для устой-
чивого роста, обеспечивая при этом долгосрочную экологическую целостность 
и улучшение условий жизни населения. Подход Сейшел широко используется 
в качестве модели для других островных государств, стремящихся сбалансировать 
экономические императивы с экологическими ограничениями [Commonwealth 
Secretariat 2018].

Однако, несмотря на то что дискуссия вокруг голубой экономики получила 
широкое международное распространение, остаются вопросы, как она интерпрети-
руется и реализуется в самих МОРАГ. В частности, голубая экономика часто обсуж-
дается на политических форумах высокого уровня, но меньше известно о том, как 
она реализуется на практике, как местные стейкхолдеры воспринимают ее цели, 
и соответствует ли она заявленным задачам по инклюзивному развитию.

В данной статье на примере Сейшел ставится задача понять, в какой степени 
система голубой экономики способствует устойчивому развитию в МОРАГ.

Для ответа на этот вопрос в работе используется исследовательский подход, 
основанный на конкретных примерах. В начале работы раскрывается концепция 
голубой экономики и устанавливается теоретическая связь между стратегиями 
голубой экономики и повышением устойчивости в МОРАГ. Затем оценивается 
опыт Сейшел в реализации программы голубой экономики путем прослеживания 
развития институциональных учреждений, механизмов финансирования и сек-
торальных инициатив, возникших под этим зонтиком. Этот анализ опирается на 
вторичные данные, политические документы и собственные исследования автора 
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и оценивает, привела ли модель голубой экономики Сейшел к ощутимым улучше-
ниям в социально-экономической устойчивости и экологической стабильности.

В данной работе обосновывается, что, хотя модель голубой экономики обладает 
значительным трансформационным потенциалом для МОРАГ, ее результаты в зна-
чительной степени зависят от конкретных механизмов управления, ограничен-
ности потенциала и степени интеграции инклюзивных, учитывающих интересы 
местных сообществ подходов в национальные стратегии. Сейшелы предлагают 
другим странам возможность проанализировать свой опыт, а тем странам, что 
решают схожие задачи — извлечь из него уроки для себя.

Концепция голубой экономики

В настоящее время универсального определения голубой экономики не существу-
ет. Глобальные определения, первоначально сформулированные Гюнтером Паули 
в 2011 г. [Pauli 2011], впоследствии, как правило, подчеркивали экономический 
аспект концепции, вероятно, потому, что на морской транспорт и судоходство при-
ходится 80% мировой торговли [World Bank 2024]. Тем не менее многие определе-
ния голубой экономики предполагают признание необходимости экономического 
роста в сочетании с экологической устойчивостью и социальной справедливостью 
(см. таблицу 1 на с. 29).

Таблица 1. 	 Различные определения, данные крупными мировыми институтами

Институт Определения голубой экономики

Организация Объединенных Наций 
[2022]

Экономический термин, связанный с эксплуатацией и сохранением морской 
среды и иногда используемый как синоним «устойчивой экономики на базе 
океана»

Всемирный банк [2017] Устойчивое использование океанических ресурсов для экономического роста, 
улучшение условий жизни и создание рабочих мест при сохранении здоровья 
океанической экосистемы

Европейская комиссия [2021] Вся экономическая деятельность, связанная с океанами, морями и побережьями

Африканский союз [2018] Устойчивое экономическое и социальное развитие Африки путем 
ответственного использования водных и морских ресурсов

Секретариат Содружества наций [2021] Новая концепция, поощряющая более рациональное использование 
океанических, или голубых ресурсов. Она способствует инклюзивному и 
устойчивому экономическому развитию, движущей силой которого являются 
океаны и моря

Источник: составлено автором по [UNRIC 2022]; [World Bank 2017]; [European Commission 2021]; 
[African Union 2018]; [Commonwealth Secretariat 2021].

Таким образом, модель также связана с аспектом устойчивости МОРАГ в эко-
логическом, экономическом и институциональном измерениях. Стремясь выйти 
за рамки промышленных моделей «создать и уничтожить», голубая экономи-
ка делает акцент на циклической экономике [Sustainability Directory 2025]. Эта 
концепция также охватывает все виды экономической деятельности, связанные 
с океаном, включая как традиционные (туризм, рыболовство), так и новые сектора 
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(аквакультура, морские биотехнологии). В ней делается акцент на устойчивом ис-
пользовании ресурсов океана для экономического роста, создания рабочих мест 
и улучшения условий жизни [Sustainability Directory 2025].

Таким образом, голубая экономика также связана с Целями устойчивого раз-
вития (ЦУР). Особенно она связана с ЦУР 14, которая направлена на «сохранение 
и устойчивое использование океанов, морей и морских ресурсов в целях устойчи-
вого развития» [UNEP 2024]. Идя в ногу со временем, ООН также объявила 2021–
2030 гг. Десятилетием океана [JPI Oceans 2021].

Голубая экономика на Сейшелах

Океанская идентичность давно стала частью Сейшел. Расположенный в Индий-
ском океане архипелаг (см. рисунок 1 на с. 30), состоящий из 115 островов с населе-
нием около 104 тыс. человек, является известным туристическим направлением 
[World Bank 2025]. Океан, где исключительная экономическая зона (ИЭЗ) состав-
ляет 1,4 млн кв. км, — основа экономики Сейшел, доходы которых в значительной 
степени зависят от туризма и рыболовства [World Bank 2025]. В 2023 г. в стране был 
зарегистрирован самый высокий в Африке валовой внутренний продукт (ВВП) на 
душу населения — 16,7 тыс. долл. США [World Bank 2025].

Рисунок 1. 	 Карта Сейшельских островов (а) и их расположение относительно Африки (б)

Источник: https://hiking-seychelles.blogspot.com/

а)б)
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Рисунок 2 (с. 31) демонстрирует экономические сектора, которые Сейшелы вы-
деляют в своей программе голубой экономики.

Рисунок 2. 	 Сектора голубой экономики Сейшельских островов

Источник: [SYAH-Seychelles, n.d].

Сейшелы очень уязвимы к изменению климата. Страна страдает от повышения 
уровня моря, закисления океана и обесцвечивания коралловых рифов [IMF 2017]. 
Вызывает беспокойство тот факт, что повышение температуры моря вызвало по 
меньшей мере три значительных случая обесцвечивания кораллов, а во время 
Эль-Ниньо 1998 г. Сейшельские острова потеряли до 90% своих коралловых рифов 
[Domingo 2021].

Классифицируясь как страна с высоким уровнем дохода, островное государство 
изо всех сил старается обеспечить климатическое финансирование для борьбы 
с этими последствиями изменения климата [Government of Seychelles 2023]. Но 
глобальное климатическое финансирование находится в плачевном состоянии. 
На Конференции ООН по климату (КС-27) было объявлено о долгожданном соз-
дании Фонда для возмещения потерь и ущерба — финансового механизма, при-
званного оказать важнейшую поддержку уязвимым странам, сталкивающимся 
с проблемами, связанными с климатом. Фонд уже начал функционировать [UNDP 
Belarus 2024]. Однако этого недостаточно: объем потребностей в климатическом 
финансировании, как ожидается, вырастет до 9 трлн долл. США к 2030 г., причем 
развивающимся странам потребуется 2,4 трлн долл. США в год для климатических 
инвестиций [Euronews 2024].

Учитывая эти ограничения, Сейшелы приняли подход голубой экономики 
и запустили Стратегическую рамочную программу и дорожную карту в области 
голубой экономики в 2018 г. [Commonwealth Secretariat 2018].

С институциональной точки зрения данное направление в настоящее время 
возглавляется Министерством финансов, национального планирования и торговли 
(MoFNT) и нацелено на диверсификацию экономики, создание высокодоходных 
рабочих мест и обеспечение продовольственной безопасности при одновременной 
защите морской среды [Government of Seychelles 2023a]. Был также создан Департа-
мент голубой экономики (DBE), которому поручено обеспечивать стратегическое 
руководство и реализацию Стратегии [Ministry of Fisheries and Blue Economy, n.d.]. 
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Кроме того, правительство объявило о создании Совета по голубой экономике для 
обеспечения руководства в целях укрепления механизмов управления океаном, 
а также Форума по голубой экономике с участием многих заинтересованных 
сторон, который будет действовать в качестве аналитического центра и рекомен-
довать политику и стратегии правительству [Office of the President of the Republic 
of Seychelles 2019]. Сейшельский университет, единственное высшее учебное заве-
дение страны, также выступил организатором создания в 2015 г. Сейшельского на-
учно-исследовательского института голубой экономики [Hoareau 2015]. (Подробнее 
см. таблицу 2 на с. 32.)

Таблица 2. Институциональная структура управления голубой экономикой на Сейшелах

Учреждение Роль/функция Место в структуре управления

Канцелярия вице-президента 
Сейшельских островов

Возглавляет Совет по голубой экономике и 
обеспечивает стратегическое руководство на 
высоком уровне

Исполнительное руководство

Совет по голубой экономике Обеспечивает координацию и согласование 
между министерствами; заседания проводятся 
два раза в год

Многоотраслевой орган 
управления

Департамент голубой экономики Координирует реализацию стратегий голубой 
экономики; разрабатывает политику; 
контролирует прогресс

Центральное координирующее 
агентство

Форум по голубой экономике Предоставляет консультативные услуги и 
обеспечивает разработку политики на основе 
широкого участия

Консультативный/
совещательный орган

Научно-исследовательский институт 
голубой экономики (BERI, UniSey)

Проводит исследования для поддержки 
разработки политики голубой экономики на 
основе фактических данных

Академия/исследовательское 
учреждение

Сейшельский траст по охране природы 
и адаптации к изменению климата 
(SeyCCAT)

Финансирует проекты по сохранению и 
адаптации; поддерживает механизмы голубого 
финансирования

Независимый финансовый 
орган

Источник: составлено автором.

Модель голубой экономики предоставила Сейшелам возможность экспери-
ментировать с инновационными механизмами финансирования. Так, страна 
обратилась к вариантам смешанного финансирования, чтобы профинансировать 
продолжающуюся борьбу с изменением климата.

В 2015 г. Сейшелы завершили реструктуризацию долга в размере 21,6 млн долл. 
США перед Парижским клубом кредиторов при технической поддержке органи-
зации The Nature Conservancy (TNC) [The Commonwealth Secretariat 2020]. В рамках 
этой реструктуризации правительство также обязалось к концу 2020 г. передать 
30% своей ИЭЗ под охрану морской среды. Эта работа была завершена в срок, что 
позволило стране достичь поставленной цели на десятилетие раньше сроков анало-
гичной общемировой цели [Office of the President of the Republic of Seychelles 2020].

В 2018 г. Сейшелы выпустили суверенную голубую облигацию на сумму 15 млн 
долл. США под гарантии Всемирного банка, Глобального экологического фонда 
и при технической поддержке Международного отдела устойчивого развития (ISU) 
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благотворительного Фонда принца Уэльского [The Commonwealth Secretariat 2020]. 
Основной целью облигации было финансирование перехода страны на устойчивое 
рыболовство. Голубые облигации оказались популярным инструментом, и с тех 
пор их выпустили еще более шести стран по всему миру1.

Сейшельский траст по охране природы и адаптации к изменению климата 
(SeyCCAT) был первоначально капитализирован за счет смешанного капитала, 
полученного в результате реструктуризации долга [The Commonwealth Secretariat 
2020]. SeyCCAT — это юридически оформленный государственно-частный траст, 
действующий на основании созданного под него законодательства; он представля-
ет собой передовую ESG-практику и управляет грантами на сумму до 3 млн долл. 
США [World Bank 2020].

Рисунок 3. Финансирование голубой экономики Сейшел

импакт-инвесторы, 
гранты

кредит Глобального 
экологич. фонда, 
$5 млн

голубые 
облигации, 
$15 млн

гарантия МБРР, 
    $5 млн 

фонд голубых 
инвестиций, 
$12 млн

фонд голубых 
грантов, $8,6 млн

целевой фонд, 
$6,6 млн

Парижский клуб 
(кредиторы)

Сейшелы 
(заемщик)

Прим. 1: $15,2 млн
Прим. 2: $6,4 млн

Прим. 1: $15,2 млн 
(3% 10 лет): 17,7 млн

Прим. 2: $6,4 млн

$15,2 млн – импакт-инвестирование
$5 млн – гранты

$12 млн
Доходы от голубых

облигаций $3 млн
Доходы от обмена долгом $5,6 млн 
(основной долг и проценты)

$3 млн

Заем $20,2 млн

$3 млн инвестировано, $150 тыс. в год, 7%, 
20 лет сложные проценты 
(основной долг и проценты)

покупка долга 
$20,2 млн

перевод долга 
$21,6 млн

Сейшельский траст по охране природы 
и адаптации к изменению климата

(SeyCCAT)

Источник: SeyCCAT, 2023. Blue Finance in Seychelles, August 2023. Режим доступа: https://www.
adaptation-undp.org/sites/default/files/uploaded-images/seyccat_presentation.undp.pdf

Сейшелы также разработали Морской пространственный план (MSP) для всей 
своей ИЭЗ при технической поддержке организации The Nature Conservancy (TNC) 
[Seychelles Marine Spatial Plan Initiative 2024]. Страна также проводит оценку го-
лубого углерода — углерода, накапливаемого морскими экосистемами. Сейшелы 
разрабатывают всеобъемлющую политику в отношении голубого углерода, которая 
будет направлять устойчивое использование этих ценных экосистем [Uzice 2024 (1)].

В 2020 г. стоимость голубой экономики Сейшел составила 495 млн долл. США 
[Laing 2020]. Заработные платы в сфере голубой экономики составляют примерно 
10,4% от ВНП 2018 г., на нее также приходится примерно 45% всех рабочих мест на 
Сейшелах [Laing 2020]. Эти данные подчеркивают жизненно важную роль голубой 
экономики в социально-экономической структуре Сейшел в сфере занятости и под-
держания благосостояния.

1	 Белиз, Палау, Тонга, Фиджи и Индонезия также выпустили голубые облигации.
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Проблемы и недостатки реализации голубой экономики

В то время как вышеприведенные данные демонстрируют некоторые из лучших 
практик в области голубой экономики, Сейшелы также сталкиваются с серьезны-
ми проблемами в этой области [Benzaken 2022]. Пандемия разрушила основную 
экономическую базу страны — туризм и рыболовство — и повлияла на способность 
государства реализовать некоторые из своих стратегий развития голубой экономи-
ки в запланированные сроки [Pouponneau 2021].

На пике пандемии COVID-19 страна взяла три довольно крупных кредита (см. 
таблицу 3 на с. 34), которые неизбежно потребуют возврата и будут иметь серьезные 
фискальные последствия.

Таблица 3. Кредиты, взятые Сейшельскими островами для борьбы с пандемией 
COVID-19

Учреждение/банк Сумма займа Цель

МВФ (2020) 31,2 млн долл. США Чрезвычайная финансовая помощь в рамках 
Инструмента быстрого финансирования (RFI)

Африканский банк развития 
(АБР) (2021)

20 млн долл. США Для поддержки восстановления после пандемии 
COVID-19

Всемирный банк (2022) 15 млн долл. США Чрезвычайная бюджетная поддержка для смягчения 
экономических последствий COVID-19

Источник: составлено автором по [International Monetary Fund 2020]; [African Development 
Bank 2021]; [World Bank 2022].

Изменение климата продолжает оказывать сильное влияние на маленькое 
островное государство. Рост интенсивности и частоты штормов в последнее время 
привел к ряду сильных наводнений, оползней, обусловивших человеческие жерт-
вы. «Изменение климата, — сказал президент Уовел Рамкалаван во время своего 
выступления на 79-й пленарной сессии Генеральной Ассамблеи ООН, — остается 
главным вызовом, стоящим перед человечеством, и неспособность справиться 
с его последствиями приведет к опустошению нынешнего и будущих поколений» 
[Bonnelame 2024 (1)].

Модель голубой экономики на Сейшелах также сталкивается со значительны-
ми проблемами институционального потенциала и техническими сложностями 
[Senaratne 2020]. Отчасти это может быть связано с тем, что контроль за реализацией 
Стратегии отнесен к компетенции Министерства финансов, национального пла-
нирования и торговли, а не Министерства рыболовства и голубой экономики. Хотя 
понятно, что такое решение могло быть принято с учетом имеющихся ресурсов 
и с позиций повышения эффективности, оно создает «бункерный» менталитет и, 
возможно, порождает неэффективность взаимодействия между надзорными и ис-
полнительными ветвями правительства, как указано в Национальной стратегии 
развития Сейшельских островов (2024–2028). Кроме того, объединение голубой 
экономики с рыболовством свидетельствует о недостаточной продуманности всей 
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модели, которая должна иметь целостный характер. Оно отражает мнение боль-
шинства сообществ на Сейшельских островах о голубой экономике как политизи-
рованной инициативе «сверху вниз», связанной исключительно с рыболовством 
[Schutter and Hicks 2019]2. Это подтвердилось в ходе недавнего опроса, проведенного 
на Сейшельских островах, который показал, что только 12% респондентов имеют 
представление о голубой экономике [Laing et al. 2022].

Кроме того, нехватка человеческого капитала привела к отсутствию в стране 
специализированных навыков и опыта, особенно в таких областях, как аквакуль-
тура, морские исследования и технологии использования возобновляемых ис-
точников энергии [Government of Seychelles, n.d]. Это ограничение сказывается на 
способности страны в полной мере использовать свои морские ресурсы и дивер-
сифицировать экономику, не ограничиваясь традиционными секторами туризма 
и рыболовства [Government of Seychelles 2019]. В итоге для удовлетворения своих 
потребностей в рабочей силе Сейшелы в значительной степени зависят от ино-
странных граждан. По данным переписи населения и жилищного фонда Сейшел 
2022 г., на каждые 100 работающих сейшельцев мужского пола приходилось 80 
несейшельских коллег [National Bureau of Statistics Seychelles 2024].

Эти ограничения также приводят к проблемам на море. Имея огромную ИЭЗ, 
Сейшелы не могут эффективно контролировать и охранять свои воды. Страна 
столкнулась с целым рядом проблем, начиная от торговли людьми и наркотиками 
и заканчивая незаконным, несообщаемым и нерегулируемым (ННН) промыслом, 
что представляет значительную угрозу для ее морских ресурсов [Government of 
Seychelles 2018]. В 2024 г. Силы обороны Сейшел (СОС) объявили о перехвате 18 
иностранных рыболовных судов, занимавшихся ННН-промыслом в территори-
альных водах страны [Bonnelame 2024 (2)]. В том же году Управление рыболовства 
Сейшел отметило, что незаконный промысел может быть причиной снижения 
численности омаров в районе внутренних Сейшельских островов [Uzice 2024 (2)]. 
Патрулирование вод Сейшел и обеспечение соблюдения там закона в значительной 
степени были успешными благодаря двусторонним и многосторонним соглаше-
ниям и международным партнерствам, заключенных Сейшелами3 [Government 
of Seychelles 2025].

В связи с этим дипломатические силы Сейшел, хотя и невелики, доказали свою 
эффективность [Hardy 2020]. Страна поддерживает хорошие отношения и с круп-
ными, и с небольшими государствами, обеспечивая хрупкий баланс сил в Индий-
ском океане, где чрезвычайно сильна конкуренция [Bueger 2021]. Сейшелы решили 
не размещать у своих берегов военные базы союзников и вместо этого для решения 
как традиционных, так и нетрадиционных проблем сотрудничают с различными 
странами одновременно [Nicette 2024 (3)].

Наконец, концепция голубой экономики ставит дилемму между понятиями 
устойчивости и использования. Сейшелы, например, давно осуществляют раз-

2	 На Маврикии, напротив, действует Министерство голубой экономики, морских ресурсов, 
рыболовства и судоходства.
3	 Шри-Ланка, Индия и США входят в число стран, оказывающих помощь Сейшелам в обеспе-
чении морской безопасности и обучении.



36 Сенаратне М.

СТРАНОВОЙ ВЗГЛЯД

ведку нефти и газа и считают этот сектор достойной частью своей модели голубой 
экономики. В прошлом году Сейшелы и Маврикий договорились о проведении не-
фтеразведки в рамках совместной зоны управления (СЗУ) на Маскаренском плато 
[Nicette 2024 (2)]. Такой подход вступил в противоречие с позицией защитников 
окружающей среды, которые отвергли обоснование включения таких добывающих 
отраслей в модель устойчивого развития [Saigal 2019].

Зависимость Сейшел от туризма как основного источника доходов также соз-
дает проблемы. По состоянию на 2019 г. на Сейшелах насчитывалось 697 отелей 
и аналогичных учреждений для размещения туристов; к 2024 г. число лицензиро-
ванных туристических заведений увеличилось до 780, 77% из них предоставляли 
возможность самостоятельного приготовления пищи [Pillay 2024]. На долю таких 
заведений приходится 43% от общего номерного фонда, 3190 из 7459 номеров, что 
означает, что все больше местных жителей получают доходы от туристического 
сектора [Pillay 2024]. Однако при соотношении числа посетителей к числу жителей 
4:1 туризм создает нагрузку на ресурсы и инфраструктуру страны, в частности на 
транспорт, коммунальные услуги и жилье для местных жителей [Sustainable Travel 
International 2021].

Чтобы предотвратить чрезмерный рост туризма, Сейшелы ввели мораторий 
на строительство крупных отелей с 2015 г. [Lawrence and Bonnelame 2017]. Однако 
в 2024 г. этот мораторий был отменен после того, как новая политика, одобренная 
кабинетом министров, позволила переоборудовать жилую недвижимость под 
туристические объекты [Nicette and Bonnelame 2024]. Сейшелы по-прежнему при-
влекательны для инвестиций в туристический сектор, и баланс между сохранением 
окружающей среды и необходимостью экономического роста и прямых иностран-
ных инвестиций (ПИИ) очень хрупкий.

Страна пытается решить проблему компромисса между сохранением и развити-
ем, изучая запасы голубого углерода — поглощение углекислого газа мангровыми 
зарослями и подводными лугами. Запас голубого углерода Сейшельских островов 
был оценен путем картирования подводных лугов на внутренних островах, исходя 
из того, что эти луга обеспечивают экосистемные услуги на сумму 2,28 трлн долл. 
в год [Rowlands et al. 2024]. Оценка показала, что 798,97 кв. км водорослей занимают 
площадь почти 160 тыс. га и хранят 18,9 млн тонн органического углерода [Rowlands 
et al. 2024]. Эти данные подтверждают результаты исследований, согласно кото-
рым морские водоросли связывают около 510 тыс. тонн CO2-экв., что почти равно 
годовым выбросам энергетического сектора Сейшел [Rowlands et al. 2024]. В знак 
признания ценных экосистемных услуг, предоставляемых голубыми поглотителя-
ми углерода, Сейшельские острова обязались сохранить все свои подводные луга 
и мангровые заросли к 2030 г. [Rowlands et al. 2024]. Со временем страна могла бы 
рассмотреть возможность диверсификации источников дохода для финансирова-
ния мер по борьбе с изменением климата путем внедрения рынков компенсации 
выбросов углерода. 

Сейшелы находятся в относительно хорошем положении с точки зрения на-
циональной правовой и политической базы, регулирующей управление океаном, 
но сталкиваются со сложностями в правовом управлении своей ИЭЗ [Animals 2023]. 
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Страна уже установила морские границы с Францией, Танзанией, Маврикием 
и Коморскими островами. Это четвертая страна в мире и первая в Африке, рати-
фицировавшая Конвенцию о биоразнообразии за пределами национальной юрис-
дикции (BBNJ) [Nicette 2024 (1)]. Однако Сейшелам еще предстоит принять четкое 
законодательство, посвященное морскому пространственному планированию 
[Animals 2023]. Кроме того, воды, прилегающие к морскому дну совместной зоны 
управления между Маврикием и Сейшелами, остаются в юридическом статусе 
открытого моря, а значит, на них не могут быть осуществлены суверенные права 
двух стран [Animals 2023].

Тем не менее из опыта Сейшел можно извлечь лучшие практики и уроки для 
стран, которые планируют аналогичным образом внедрить систему голубой эко-
номики, в том числе и для Российской Федерации.

Формирующиеся голубые экономики:  
сравнение МОРАГ и России

С установлением дипломатических отношений в 1976 г. советским правитель-
ством Россия поддерживает в целом позитивные отношения с Сейшелами [Russian 
Embassy in Seychelles 2023]. Страна рассматривает Сейшелы как лидера в про-
странстве голубой экономики и выявляет возможности для оказания помощи 
островному государству, например, в сфере туризма и военно-морской подготовки 
[Karapetyan 2020].

Россия также обладает огромным потенциалом в развитии своей собственной 
голубой экономики, имея четвертую по протяженности береговую линию в мире 
и выходы в Северный Ледовитый, Тихий и Атлантический океаны [Brigham 2025]. 
В стране действует множество крупных портов со сложной логистикой и инфра-
структурой. Например, порт Владивостока стратегически расположен на ключевых 
морских маршрутах и связывает Россию с основными рынками, такими как Китай 
и другие страны Азиатско-Тихоокеанского региона [GTC Logistics 2025]. На Даль-
нем Востоке голубая экономика создает индустрию с миллиардными оборотами, 
включающую в себя рыболовство и пилотные проекты марикультуры [GTC Logistics 
2025]. В России также находится одна из старейших и крупнейших приливных 
электростанций в мире; успех станции в Кислой Губе побудил страну исследовать 
другие площадки с потенциальной мощностью 15 ГВт [Neill et al. 2018].

Учитывая стратегический сдвиг страны в сторону превращения в морскую 
державу, ее зависимость от океана очевидно будет возрастать. Однако выход России 
к морю затруднен из-за политических проблем и проблем безопасности [Kortunov 
2025]. Тем не менее существуют продуманные стратегии решения этих проблем. 
В Морской доктрине России, Стратегии развития морской деятельности РФ до 
2030 г. и Основах государственной политики России в области военно-морской 
деятельности до 2030 г. изложены намерения страны, а также сделан акцент на 
продвижении ее глобальных интересов [Davis et al. 2019].

Россия инвестирует значительные средства в свою арктическую голубую эконо-
мику в секторах энергетики, рыболовства и судоходства [Bifolchi 2024]. Отмечая, что 
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к 2030 г. объем грузоперевозок по Северному морскому пути достигнет 70–100 млн 
тонн, президент В. Путин подчеркнул, что главная цель — превратить СМП в важ-
нейший сегмент Трансарктического транспортного коридора [Harici 2025]. Ин-
вестируя в инфраструктуру портов и ледоколов‚ Россия готова воспользоваться 
растущим спросом на судоходные маршруты в Арктике, но степень реализации 
этих амбиций остается неопределенной [Bifolchi 2024].

Россия заявила о готовности сотрудничать в Арктике даже с западными страна-
ми [Harici 2025]. Совместные партнерства вполне могут стать ключевым фактором, 
влияющим на будущее формирующейся политики России в области голубой эко-
номики. Страна также заявила о намерении «совершенствовать деятельность по 
предупреждению, сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и не-
регулируемого промысла водных биологических ресурсов» в соответствии с гло-
бальными усилиями [Government of the Russian Federation 2019. P. 1]. Как и Сейшелы, 
Россия также участвует в многосторонних платформах морского регулирования 
(UNCLOS, FAO, IORA и др.). Региональное сотрудничество оказало большую помощь 
Сейшельским островам, которые добились успеха в совместной зоне управления 
с Маврикием и изучили другие инициативы с аналогично настроенными страна-
ми4. 

Для обеспечения устойчивого развития голубой экономики необходимо гибкое 
управление в рамках эффективной государственной политики, а также сильные 
институты. В настоящее время Министерство экономического развития отвечает 
за политику и регулирование в отношении всех природных ресурсов, включая 
водные. Как и Сейшелы, Россия может рассмотреть вопрос о создании более важ-
ных институциональных и исследовательских учреждений для координации 
политики в области голубой экономики, при этом последняя должна учитывать 
региональные и социально-экономические аспекты, а также интересы прибреж-
ных сообществ.

 

Заключение

Голубая экономика, как показало данное исследование, — это не универсальная 
модель, а гибкая структура, способная удовлетворить разнообразные потребности 
в развитии как островных государств, таких как Сейшелы, так и крупных морских 
держав, таких как Россия. Несмотря на различия в масштабах, географии и эко-
номическом профиле, обе страны разделяют общее понимание: океан — это не 
только источник экономического богатства, но и место уязвимости, сотрудничества 
и столкновения стратегических интересов. Россия признала, что развитие за счет 
океана позволит повысить устойчивость к внешним воздействиям, и стратегически 
намечает будущие пути развития, стремясь восстановить свое место в качестве 
мощной морской державы [Starchak 2025].

Для Сейшел голубая экономика представляет собой спасательный круг для обе-
спечения устойчивости к изменению климата и диверсификации экономики. Одна-

4	 Сейшельские Острова и Южная Корея недавно подписали меморандум о взаимопонимании 
по установлению сотрудничества в области рыболовства и аквакультуры.
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ко ее реализации мешают ограниченный институциональный потенциал, нехватка 
человеческого капитала и проблемы с правоприменением. Для того чтобы Сейшелы 
превратились из первопроходца голубой экономики в создателя полноценной моде-
ли устойчивого развития, необходимо систематически решать эти проблемы.

Россия, напротив, имеет развивающуюся систему голубой экономики, осущест-
вляя стратегические и масштабные инвестиции в такие сектора, как судоходство, 
энергетика и портовая инфраструктура. Ее протяженная береговая линия и выход 
к нескольким океанам открывают огромный потенциал, но геополитическая напря-
женность, экологические риски и узкие места в управлении создают препятствия.

В отчете о семинаре Ассоциации регионального сотрудничества прибрежных 
государств Индийского океана (IORA) по голубой экономике, состоявшемся в 2023 г., 
изложены основные рекомендации, которые члены IORA могут учесть в своем 
плане развития голубой экономики, в том числе:

• 	 интеграция экологических соображений и последствий изменения климата 
в оценку рисков;

• 	 максимально возможное использование финансовых механизмов, а также 
включение принципов устойчивого финансирования в процесс принятия 
решений;

• 	 разработка голубых облигаций и связанных с ними фондов;
• 	 привлечение частного сектора, местных сообществ и других заинтересо-

ванных сторон к разработке своевременной и актуальной политики в сфере 
голубой экономики [Indian Ocean Rim Association 2023].

Ключевой урок развития голубой экономики на Сейшелах заключается в важ-
ности институциональной координации, вовлечения заинтересованных сторон 
и четкой законодательной базы. Это те области, которые страны, стремящиеся 
к развитию голубой экономики, могут укрепить в процессе разработки или раз-
вития собственной архитектуры голубой экономики. 

В заключение следует отметить, что голубая экономика может предложить путь 
к устойчивому, инклюзивному и стабильному развитию. Амбициозное намерение 
России стать глобальным морским игроком должно также сопровождаться реши-
мостью отстаивать справедливость, поддерживать верховенство закона и брать на 
себя обязательства по инклюзивному управлению океаном — принципы, кото-
рые будут важны для действительно устойчивой программы голубой экономики 
в XXI в. [Chen and Liu 2023].
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